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BÁO CÁO TÓM TẮT

LẤY Ý KIẾN GÓP Ý DỰ THẢO HỒ SƠ ĐỀ NGHỊ XÂY DỰNG LUẬT THƯ VIỆN
______________________
I/ CÔNG VIỆC ĐÃ TRIỂN KHAI:

 - Chỉnh lý, hoàn thiện Báo cáo tổng kết 15 năm việc thi hành Pháp lệnh thư viện; 

- Rà soát, tổng hợp lại các vấn đề, nội dung UBTV QH khóa XIII đã có ý kiến đối với dự thảo Luật trình năm 2012; 

- Xây dựng nội dung của chính sách để đưa vào đề nghị xây dựng Luật; 

- Xây dựng dự thảo đánh giá tác động của chính sách, dự kiến các nguồn lực và điều kiện đảm bảo thi hành; 

- Tổng kết hoạt động thư viện cấp huyện và cấp xã ở Việt Nam giai đoạn 2011-2016; 

- Xây dựng và lấy ý kiến góp ý dự thảo hồ sơ Luật;
- Tổng hợp ý kiến, góp ý; chỉnh lý, hoàn thiện hồ sơ đề nghị xây dựng Luật thư viện.
II/ LẤY Ý KIẾN GÓP Ý
1. Ngày 08/02/2017, Tổ công tác lập đề nghị xây dựng Luật thư viện (trong đó có đại diện lãnh đạo Bộ: Tư Pháp, Ngoại giao, Tài chính, Nội vụ, Thông tin và Truyền thông, Giáo dục và Đào tạo, Văn phòng Chính phủ) họp góp ý dự thảo hồ sơ đề nghị xây dựng Luật: Tờ trình của Chính phủ; Báo cáo đánh giá tác động của chính sách trong đề nghị xây dựng luật; Báo cáo tổng kết việc thi hành Pháp lệnh Thư viện; Đề cương dự thảo Luật; Công văn lấy ý kiến các Bộ, ngành;

2. Ngày 07/4/2017, gửi hồ sơ lấy ý kiến các Bộ, ngành, các sở VHTTDL, các đối tượng chịu sự tác động của Luật thư viện (Công văn số 1406/BVHTTDL-TV); 
3. Ngày 05/5/2017, gửi hồ sơ đăng Cổng Thông tin điện tử Chính phủ và Cổng thông tin điện tử Bộ VHTTDL (Công văn số 1847/BVHTTDL-TV)

4. Tổng hợp ý kiến góp ý, tiếp thu, chỉnh lý hồ sơ
5. Ngày 17/7/2017, Tổ công tác lập đề nghị xây dựng Luật thư viện họp góp ý dự thảo hồ sơ đề nghị xây dựng Luật (Tờ trình Chính phủ; Báo cáo đánh giá tác động của chính sách trong đề nghị xây dựng luật; Báo cáo tổng kết việc thi hành Pháp lệnh Thư viện; Đề cương dự thảo Luật; Tổng hợp giải trình, tiếp thu các ý kiến góp ý)
III/ KẾT QUẢ LẤY Ý KIẾN GÓP Ý HỒ SƠ ĐỀ NGHỊ XÂY DỰNG LUẬT 

1. Tổng số đơn vị, cá nhân lấy ý kiến: 192 (theo số lượng văn bản đã phát hành)

2. Tổng số đơn vị gửi văn bản trả lời: 163 (nhiều thư viện tỉnh chuẩn bị nội dung văn bản cho Sở, thành viên TCT chuẩn bị nội dung cho đơn vị…)
- Bộ, ngành: 
  15
/16 
- Đơn vị thuộc Bộ:
  

08
/ 12 
- Nhóm đối tượng chịu tác động trực tiếp:

+ Sở VHTTDL, Thư viện công cộng cấp tỉnh :
    
 63/63 (35 thư viện tỉnh có văn bản riêng)                                                                                        
+ Các thư viện bộ, ngành:  

 07/ 07 

+ Thư viện trường ĐH, cao đẳng:

05/14

+ Thư viện thuộc cơ sở đào tạo nghề thư viện:  
       01/ 04
+ Hội, CS đào tạo nghề thư viện:
      03 /03
3. Tổng hợp các nội dung góp ý: 
a) Ý kiến góp ý của 04 Bộ theo yêu cầu: (Bộ: Tư pháp, Ngoại Giao, Nội vụ, Tài chính)
- Nhất trí sự cần thiết ban hành Luật (4/4)

- Thiếu Báo cáo tổng kết thi hành pháp lệnh hoặc yêu cầu thực tiễn (Bộ Tư pháp, Bộ Tài chính, Bộ Ngoại giao..): đã bổ sung do khi gửi hồ sơ không gửi kèm theo.
* Bộ Tư pháp: 

- Quy trình, hồ sơ theo quy định điều 34 và điều 37 Luật BHVBQPPL
=> Đã thực hiện và báo cáo trong công văn gửi Bộ Tư pháp. Lần thứ 1, khi gửi hồ sơ lấy ý kiến các Bộ ngành do sơ suất không gửi Báo cáo tổng kết 15 năm thi hành Pháp lệnh thư viện; đã được khắc phục lần 2 khi lấy ý kiến qua việc đăng trên Cổng Thông tin điện tử Chính phủ và Cổng Thông tin điện tử Bộ Văn hóa, Thể thao và Du lịch.
- Dự thảo tờ trình: sửa thành Bộ trình Chính phủ
=> Tiếp thu và đã chỉnh lý (tờ trình kèm theo)

- Về báo cáo đánh giá tác động chính sách: các chính sách được đánh giá tác động, nội dung tác động từng chính sách đối tượng cụ thể, rõ ràng, phù hợp theo quy định khoản 2 Điều 35. Một số nội dung lưu ý: 


+ Về chính sách 1 đối với các mô hình tủ sách cần cân nhắc tính hiệu quả vì tránh quá nhiều thư viện như vậy trên một địa bàn…  
=> Chính sách đưa ra trong báo cáo là kiện toàn lại các loại hình này không phải là thành lập mới, để từ đó đề xuất tận dụng các mô hình này trở thành giải pháp hỗ trợ cho thư viện cấp huyện, xã - tránh thành lập mới như ý kiến của Bộ Tư pháp. Tiếp thu biên tập lại cho rõ ý.
 Đối với Thư viện điện tử/thư viện số: chính sách mới chỉ nêu khái niệm để xác định loại hình  giúp cơ quan có thẩm quyền quản lý. Cần phải đánh giá  theo hướng cần thiết phải quy định trong Luật để việc quản lý loại hình này được thực hiện đồng bộ 
=> đã tiếp thu chỉnh lý lại cho rõ và đúng định hướng.

+ Về chính sách 2: đổi mới cơ chế hoạt động. Lưu ý Luật đầu tư và Luật Doanh nghiệp năm 2014; danh mục ngành, nghề đầu tư kinh doanh có điều kiện của Luật đầu tư, thư viện không phải là ngành nghề kinh doanh có điều kiện 
=> đã tiếp thu chỉnh lý theo hướng đưa vào nội dung chính sách đổi mới cơ chế hoạt động, bỏ “kinh doanh có điều kiện”, chỉ yêu cầu các điều kiện để thư viện hoạt đưa vào hoạt động phục vụ cộng đồng. 

- Về Đề cương dự thảo Luật:

+ Bố cục: nhóm quyền, nghĩa vụ và các loại hình thư viện và quyền, nghĩa vụ  tổ chức cá nhân trong hoạt động thư viện cần quy về một chương để tránh dàn trải. Nghiên cứu cụ thể các tiêu chí thành lập thư viện để tránh tình trạng điều kiện đơn giản dẫn đến các loại hình thư viện thành lập tràn lan mà không đạt yêu cầu, chất lượng và dịch vụ, không đáp ứng yêu cầu ngày càng cao của người sử dụng thư viện.

=> tiếp thu khi xây dựng Luật.
* Bộ Tài chính: 
- Tờ trình: bổ sung đối tượng điều chỉnh của luật thư viện 
=> Tiếp thu: đã sung vào tiêu đề và tách nội dung (đã có) thành 02 mục riêng cho rõ ràng.
- Báo cáo đánh giá tác động chính sách cần đánh giá cụ thể hơn về mặt tài chính, dự kiến nguồn lực tài chính, trong đó có nguồn ngân sách nhà nước (nếu có) 
=> đã bổ sung số liệu (xếp hạng thư viện…) và giải trình lý do khó định lượng trong báo cáo đánh giá tác động của chính sách.
- Đề nghị không đưa chính sách miễn giảm thuế xuất nhập khẩu vào đề cương dự án Luật mà để thực hiện thống nhất theo pháp luật về thuế 
=> Xin thêm ý kiến của Bộ Tư pháp (đã ghi trong Tờ trình)
Bộ Nội Vụ: Nhất trí với hồ sơ

Bộ Ngoại giao:  

- Chính sách 1. Cần đưa ra các giải pháp nhằm khuyên khích tổ chức, cá nhân thành lập thư viện không chỉ nhằm quản lý. Chính sách 1 chủ yếu đề cập đến việc các đối tượng sẽ mở rộng quy định trong Luật và thủ tục hành chính sẽ tác động đến đối tượng khi thành lập. Đề nghị đánh giá bổ sung các chính sách được quy định trong Luật: miễn giảm thuế đất, thuế xuất nhập khẩu (Điều 5)… như một chính sách ưu đãi của Nhà nước cho hoạt động thư viện, mua quyền truy cập và tham gia các dự án thư viện số quốc tế (Điều 39) 
=> Đã chỉnh lý lại bố cục cho rõ ràng. Các nội dung về chính sách ưu đã đã xin ý kiến trong Tờ trình do nhiều chính sách trong Luật thư viện thực tế kế thừa từ các quy định hiện hành, không phải là điểm mới nên không đánh giá tác động; các chính sách này do Luật chuyên ngành điều chỉnh.
- Về đề cương Luật: Thống nhất tên gọi tiêu đề của các chương và nội dung trong mỗi điều.
=> Tiếp thu.
b) Các ý kiến của cơ quan đơn vị khác (có danh mục kèm theo)
Đối với báo cáo đánh giá tác động: ngoài các nội dung nêu, các ý kiến tập trung:

- Đề nghị nhấn mạnh thêm về sự cần thiết ban hành; kỹ thuật đánh giá tác động và định lượng các chi phí phải có đối với các chính sách => trong lĩnh vực thư viện, tác động xã hội là rõ nét nhất; tiếp thu định lượng nhất có thể; 

Bổ sung đánh giá tác động về giới (Bộ Lao động thương binh và xã hội) đã tiếp thu và để mục riêng (mục D) => đã bổ sung.
Một số góp ý khác được tổng hợp trong báo cáo. Đa số các ý kiến đều được tiếp thu toàn bộ hoặc một phần (do cách thức diễn đạt chưa rõ nên chỉ cần chỉnh lý)./.
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